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DELIBERA N. 405/13/CONS

VIOLAZIONE DELL'ART. 8 DELLA LEGGE 22 FEBBRAIO 2OOO, N. 28 DA
PARTE DELLA TESTATA GIORNALISTICA ON LINE "BUC)N(;IORNO

USTICA'

L'AUTORITA

NEI-LA riunione di Consiglio del 3 luglio 2013:

VISTA la legge 3 I luglio 1997, n.249. pubblLcata nel Supplernento ordinario n.l54lL alla Guzzettu (///iciute clella Repubblica italiana n. 177 aet :t luglio 1997 e. inparticolare. l'art. l. comma 6. lett. b). n. 9. e s.m.i.:

VISTA la legge l0 dicembre 1993. n.515. recante "Disciplincr tlelle cumpegne
aletloruli per I'elezione ullu Cumeru tlei deptúuti e ul Senuto tlella Repubhlica,,, e
successive modifìcazioni;

VISTA la legge 22febbraio 2000, n.28. recante "Dispos,izioni per ta parità tti
ucces'\'o ui mezzi di infòrmuzione duranle le cumpugne eletto'rali e re/irendarie per la
c r tmun icuzione po I itic u,, ;

VISTA la legge 6 novembre 2003, n. 3 13. recante " Dis:po;,-izioni per l'atÍuazione
clel princ'ipio del plurali:;mtt nella progrctmmuzione tlelle emiltenti ratligfòniche eIeIevi,sive Iocali ";

VISTA la delibera n' 258113/CONS dell'1 I aprile 2013, recante "Disposizioni tliqÍtuozione della disciplina in maleriu rJi comunicaziine politica e di paritìt rii accesso aimezzi di in/òrmazione relative alle cqmpqgne per I'etezione diretta tlei Sintlaci e rJei
Con'sigli comunali, nonché dei Consigti' ciicoiuizionali, .fissate nei mesi di maggio egiugno 2013". pubblicata nella Gazzetta U//iciate della Repubblica italiana n. g5 dell,l l
aprile 2013:

VISTA la delibera n.256110/CSP del 9 dicembre 2010, recante "Regolamente inmateria di pubhlicazione e di/fusione rJei sondaggi .;ui mezzi rhi comynicazione di
mqss'u":
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VIS'fA la denuncia a firma del Signor Salvatore Militello. candidato Sindaco al
Cotnune di [Jstica. trasmessa dalla Guardia di Finanza - (ìruppo di Palermo in data 8
giugno 2013 (ns. prot. 30859). con la quale e stata segnalata la presunta violazione della
legge 22 fèbbraio 20C)0. n. 2tl. da parte della testata giornalistica on line "Buongiorno
lJstica" attraverso la pubblicazione di risultati di sondaggi sull'clezione del Sindaco di
lJstica durantc il periodo di divieto sancito dall'art. 8 della legge medesima:

VISTAlanotadell'll giugno20l3(prot.n.3l398)concuiil Cornitatoregionale
per le comunicazioni della Sicilia. a seguito della richiesta dell'Autorità (prot. n. 30868
def 9 giugno 2013) di procedere agli accertamenti conseguenti alla suddetta
segnalazione. ha trasmesso le conclusioni dell'istruttoria svolta in merito ai fatti
segnalati dal Signor Militello, proponendo l'applicazione della sanzione prevista dalla
normativa vigente. In particolare. il Comitato ha ritenuto sussistente la violazione
dell'art. 8 della legge n. 2812000 in cluanto "...pcr le motlulitù di svolgimenlo,
I'urgomenlo c i tcmpL I'uttittitù in que,slione hu c'orntmque I'e//etto polenziale di
infltrcnzure il volo e pre,senlu le c'urulleristiche di un sonduggio clemoscopico":

ESAMINATA la documentazione istruttoria trasmessa dal predetto Comitato e, in
particolare, le controdeduzioni inviate dal Sig. Roberto Rizzuto. in qualità di editore -
direttore di "Buongiorno Ustica", in cui si espone. in sintesi, quanto segue:

- in data 6 giugno 2013. per la durata di circa ventiquattro ore. la testata
giornalistica "Buongiorno Ustica". registrata presso il Tribunale di Palermo, ha lanciato
una rilevazione elettronica rivolta ai lettori. con cui si chiedeva testualmente "L'hi
tteclresle meglio come Sinduco di U.tlic|/ ". I lettori potevano scegliere tra due opzioni,
corrispondenti ai due candidati alla c.arica di Sindaco:

- tale rilevazione era indirizzata a tutti i tiuitori di internet e non aveva alcuna
pretesa di rappresentatività dell'elettorato di Ustica, ne poteva in alcun modo
condizionare I'esito del voto reale:

- la rilevazione e stata chiusa alle ore 16.30 del 7 giugno 2013 e tutti gli articoli
inerenti la campagna elettorale in corso venivano rimossi dalla home page del sito,
rimanendo disponibili unicamente nell'archivio del quotidiano;

- prima di procedere alla formalizzazione della denuncia. il Signor Militello,
candidato Sindaco, aveva intimato, tramite email. alla testata "Buongiorno Ustica" di
oscurare la predetta rilevazione. lamentando la presunta violazione della legge: tuttavia,
per i motivi esposti. detta rilevazione non veniva interrotta:

- numerosi blog e siti locali siciliani. anche in data 7 giugno 2013,lanciavano
iniziative di rilevazione elettronica per coinvolgere i propri lettori, per cui si tratta di
prassi ormai consolidate tra i giornali on line che propongono abitualmente tali
rilevazioni anche a pochi giorni dalla data delle votazioni;
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PRIISA VISION[] della pagina pubblicata sul sito u,có della restata "Buongiorno
IJstica" in data ó giugno 2013 nella cluale. sotto il titolo "Ammini,strutive. ouule
Sirukrc:o pcr O'stictt/ Urne upcrlc per i no.s'tri lauori. I,'ottt". viene rivolta ai lettori Ia
scguente clomanda: "(hi tru Attilio Lit:t'iurtli c ,lulwrtore lvlititcllo t,etlrc;;te meglio cLtme
's'incluc'rt tli (l's'tit'u? " e viene prccisato che si tratta tli una "rilayuzisne clclrtsnic,u upert'
u c'hiuru1uc--. parlttnlrt non pttò essere con,t'itlcrcrlu ttn,sontluggio pre-elellrtrule...ma ttn
';cmplice moclo per laslure gli umori tti chi ci lcgge". Accanto ai nomi dei candidati alla
carica di Sindaco sono riportate le perce'tuali ,li unto raggiunte:

CONSIDERATg che la competenza dell'Autorità in materia di disciplina dei
sondaggi e stabilita dall'aficolo l. comma 6, lettera b). n. 12. della legge n.249 del
1997. a norma del quale I'Autorità "r,arilic'u c'he lu pt'ùhlicuzione e kí"di//it.si6ne ttei
's'onduggi ";ui 

mezzi di comunic'azione di mu,t':;tt ,s'iurut e//èrtucrte ri,;petrctnìtlo i c'rileri
cttnlcnuli itt ttTtptt,sitrt rcgolumenlo chc lu sle,s'sct prrrr,r,rir rul emunrue" e. per quanto
riguarda specifìcamente i sondaggi politici ed eletiorali. dall'articolo g. comma 2, della
legge n' 2812000. secondo il quale "l'Autrtritù cletermina i criteri ohhligatori in
utnformilu dei quuli devorut essere reulizzati i .s'onduggi di cui ul c'omma ^1" e che la
disciplina di dettaglio e quella recata dalla clelibera n. 256ll)lcsp in materia di
dif fusione dei sondaggi sui mezzi di comunicazione di massa. cui l'art. I 5 della delibera
n. 258/ 13/CONS espressamente rinvia;

CONSIDERATO che I'arricolo g. comma l. della
che nei quindici giorni precedenti la data delle votazioni
pubblici, ma comunque diflbndere i risultati di sondaggi
elezioni e sugli orientamenti politici e di voto degli eleùo'ri,
stati eflèttuati in un periodo precedente a quello del divieto;

CONSIDERATO che I'articolo 7 comma l, del Regolamento di cui alla deliberan' 256110/CSP ribadisce il divieto sancito dalla legge prevedendo che " Nei qttin4ici
giorni precedenti la dula dellc t,otctzioni e /irc ullu ihii.s,urct tlelle operuzioni tJi v6to è
vielulo rendere pubhlici o comunque di//òndere i ri.stiltttti, anche parziuli, tli syntlaggi
'sull'esito delle elezioni e sugli orientumenÍi politici e di wúo tÌegli elettori, unche se tali
'utndaggi sono stati realizzati in un periotlo antecetlente a quello rÌel tlivieto";

CONSIDERATO che la rutio d,el divieto di rendere pubblici o comunque
difl-ondere sondaggi politico-elettorali nei quindici giorni precedenti il voro, sancito
d.all'art' 8 della legge n. 28100, risiede neli'esigenà di pr..ervare I'indipendenza e
I'autonomia di giudizio dell'elettore, evitando ché lo stesso possa divenire destinatario
passivo di determinate informazioni suscettibili di influenzarne l'orientamento
nell'imminenza del voto;

CONSIDERATO che la testata "Buongiorno Ustica", attraverso la pagina web
oggetto del presente provvedimento, riporta percentuali relative all'andamento delle
intenzioni di voto dei lettori, quali riiultanii da un sistema di manifèstazione di
propensioni elettorali per fìni di intrattenimento; -Àn

legge n. 28/2000 stabilisce
è vietato non solo rendere

demoscopici sull'esito delle
anche se tali sondaggi sono
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coNSIDERA'fo che il citato Regolanrento sui sonclaggi. allcgato alla clelibera256/10/cSP' def inisce "rnanif'estaziotre cli opinione" la"nuttlutitìt cli ,.r,ir,,,lrrt di rrytinirni
'\cnzu vulrtre 's'c'icnti/ìctt, hu.s'ttltt,s'tt tlttc,sili ritrtlli in ntockt.si,tlemctlico, u clalerminttlec'ctlcgoric cli 't'ttgS4clti' lrumile tlil/èrenli mczzi tltutli c'cllulurc.,sll,l,l, tela.:fòn., intcrnel .
lttt!;ltt cleltronic'tt, c'hc nrtn ricorre rt procadttìt"c cli c'ttmpionctmcnlo ttttt.s,i hu,s,u,tttllttpurleL'ipdzittnc 's'pttnluneu cli letlori, lcla,s:pcilttrori o ttlcnli tt,ch, vollu tt pcrntellere ul
ltuhhlictt di c'sprime-re lc proprie prefcrenzc o il proprio p(trere in merite a cliver,siurgomcnli' unc'hc 

.cli .c'urutlere prtlilit'o o clattoruilc,'il cui ri,rultcrto nrn può e,\,.rcregancrulizzuto" (arfic<llo l. comma l.lett. e)):

CONSIDERATO che la <Jivulgazione. nel periodo tli rliviero di clilfìsione deisondaggi politici ed elettorali. dei risultati cli manifèstazioni cli opinioni aventi adoggetto le prefèrenze elettorali di un numero indeterminato di utenti. sebbene non dotatadell'attendibilità 
fr.!nf3 dei sondaggi tlemoscopici. comporta inrrinsecamente ilpericolo che la pubblicità dei risultati influenzi l.eleitorato fluttuante:

RITENUTo pertanto che la fattispecie oggetto del presente provvedimento violiil dettato normativo in quanto la condotta descritta realizza- attraverso la diffusione dirisultati di manifèstazioni di opinioni, I'ef-fetto che la norma primaria mira a prevenire:
RITENUTo di aderire alla proposta del comitato regionale per le comunicazionidella Sicilia circa la sussistenza. con rifèrimento alla fattispecie segnalata, dellaviolazione dell'art. 8 della legge n. 2g/2000:
RAVVISATA per i motivi esposti la violazione dell'art. 8 clella legge n. Zgl00:
RILEVATo che a norma dell'articolo 10. comma 7, della legge 22 fèbbraio2000' n' 28' in caso di violazione dell'art. 8, I'Autorità ordina all'emittente o all,editoreinteressato di dichiarare tale circostanza sul mezzo di comunic azione che ha diftuso ilsondaggio;

VISTI gli atti del procedimento;

t.jDl'l'A la rclazionc clcl Commissario
dell'articolo 3l del Regolamento concernente
dell'Autorità:

Francesco Posteraro, relatore ai sensi
l'organizzazione ed il tunzionamento

ORDINA

alla testata giornalistic a on Iine "Buongiorno ustica" di pubblicare, entro tre giorni dallanotifìca del presente provvedimento, ,n -...uggio nel quale si dia atto dell.intervenutaviolazione del divieto sancito dall'articolo il"della ligg' zz fèbbraio 2000, n. 2g,fàcendo espresso rifèrimento al presente ordine. Al messllgio dovrà essere assegnato ilmedesimo rilievo. collocazionq e caratteristiche editoria-íi assicurate alla rilevazioneoggetto della segnalazione. rrv v q.rurru

r-i{
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Dell'avvenuta ottemperanza alla presente delibera clovrà essere data tempestiva
comunicazione all'Autorità al seguente inrJirizzo: "Autorità per le Garanzie nelle
Comunicazioni - Uflìcio comunicazione politica e risoluzione di conflitti di interesse -Centro Direzionale - Isola 85 - Torre Francesco - 80143 Napoli". o via fax al numero
081-7507877. o all'indirizz<> ,Ji posta elettronica certifìcaìa agcoml@cert.agcom.it,
tbrnendo. altresi. copia della comunicazione in tal modo resa pubblica.

La mancata ottemperanza al presente ordine comporta
amministrativa pecuniaria di cui all'articolo l. comma 3 l.
249, ircogata dalla stessa Autorità.

Ai sensi dell'articolo l, comma26, rJella legge 31 luglio 1997. n.24g. i ricorsi avverso i
provvedimenti dell'Autorità rientrano nella giurisdizione esclusiva del Giudice
Amministrativo.

Ai sensi degli articoli2g e I 19, comma l. lett. b) e comma2. d,eld.lgs. 2 luglio 2010, n.
104' il termine per ricorrere avverso il presente provvedimento e di sessanta giorni dalla
notifìca del medesimo.

La competenza di primo grado e attribuita in via esclusiva ed inderogabile al Tribunale
Amministrativo del Lazio.

La presente delibera è trasmessa al Comitato regionale per le comunicazioni della
Sicilia.

Roma, 3 luglio 2013

I'applicazione della sanzione
della legge 31 Iuglio 1997. n.

IL COMMISSARIO RELATORE
Francesco Posteraro
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Per attestazione di ità a quanto deliberato
IL SEGRET ENERALE

IL PRESIDENTE
Angplo Marcello Cardani
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